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1. INTRODUGAO

A Secretaria de Controle Interno de Sao Bento do Una-PE apresenta o Plano Anual de
Atividades do Controle Interno (PAACI) para o exercicio de 2026. Este documento
institucionaliza o planejamento estratégico das acdes de auditoria, monitoramento e
demais atividades a serem executadas no ambito do Poder Executivo Municipal,
consolidando-se como o principal instrumento de orientacao das atividades de controle
da gestao.

O PAACI 2026 tem como finalidade primordial estabelecer um cronograma técnico de
atuacdo, otimizando a capacidade operacional de recursos humanos e materiais
disponiveis. Por meio de uma selecdo criteriosa de prioridades, busca-se avaliar se 0s
processos administrativos e operacionais das areas selecionadas observam os preceitos
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como os critérios de legitimidade, economicidade e eficacia.

Neste exercicio, a atuacdo do Controle Interno priorizara a verificacao da conformidade
(compliance) e a integridade dos sistemas vigentes. A execucdo das agoes planejadas visa
identificar se os controles internos sdo robustos o suficiente para assegurar a
fidedignidade das informagdes e o estrito cumprimento das obrigacdes de accountability.

O Plano pretende oferecer recomendacoes estratégicas que promovam a melhoria
continua da gestao publica. O objetivo central & assegurar a preservacao do patriménio
municipal e a otimizacdo da alocacdo de recursos, mitigando riscos de desperdicios ou
irregularidades. Dessa forma, o Controle Interno atua como indutor de governanca,
auxiliando a administracio na conversdo da despesa publica em entregas efetivas e de
qualidade.

2. FUNDAMENTACAO

DispSem a Constituicdo Federal, em seus artigos 31, 70 e 74, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), em seu artigo 59, que a fiscalizacao do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos

sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Na Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Una, o Controle interno foi instituido pela Lei
Municipal de n® 1.837/2009, em 17 de julho de 2009, a qual detalha as normas e orienta
os procedimentos dos principais atos administrativos, abrangendo todos os érgaos e
agentes publicos da administracdo direta, indireta e entidades ou pessoas beneficiadas
com recursos publicos do Municipio de So Bento do Una. Além desse arcabouco juridico
o Controle Interno Municipal deve obedecer as normas especificas do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco (TCE/PE), bem como a Lei Organica Municipal e demais

legislacdes especificas.

3. OBJETIVOS

O Plano Anual de Atividades do Controle Interno para o Exercicio de 2026 tem por
objetivos precipuos:

l.Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles que
importem despesa ao erario;
IL.Garantir com razoavel seguranca a regularidade dos atos de gestao;
lll.Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos sistemas de controles internos existentes;
IV.Verificar a aplicacao das normas internas, da legislacao vigente e das diretrizes tracadas
pela Administracao, buscando um maior grau de conformidade dos atos de gestao;
V.Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicacao e utilizagdo dos recursos publicos,
aperfeicoando a gestdao administrativa;
Vl1.Verificar e acompanhar o cumprimento das orientacdes emitidas pelo TCE/PE e Ministério
Publico;

ViLApresentar sugestdes de melhoria apds a execucdo dos trabalhos, visando a
racionalizacdo dos procedimentos, ao aprimoramento dos controles existentes e, quando
inexistentes, sua implantacao;

VIll.Promover maior transparéncia da gestdo, conscientizando os auditados acerca da
importancia de observarem as normas vigentes;
IX.Acompanhar os processos licitatorios, a fim de garantir maior conformidade legal e
contribuir para a prevencao de riscos na execucao dos contratos administrativos.
X.Monitorar o sistema RemessaTCEPE e avaliar os procedimentos de controle adotados por
seus usuarios quanto a veracidade, a integridade, a completude, & conformidade e a

tempestividade no envio de dados.
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X1.Gerir a Ouvidoria Municipal como unidade integrante do Controle Interno, garantindo o
recebimento, a triagem e o processamento célere das manifestagbes, utilizando-as como
ferramenta de diagnostico para identificar areas criticas e promover a transparéncia e a

participagao social.
4. MEIOS A DISPOSICAO

Atualmente, em termos de recursos humanos, a Secretaria de Controle Interno do

municipio é composta pelos servidores abaixo especificados:

I T T

Nome . Fungdo/Cargo Formacao
Pedro Hugo Santos ' Secretario de Controle U Graduacdao e Especializacdo em
Galvao ' Interno Direito
Paula Heloisa Chefe de Gabinete . Graduagao em Direito (cursando)

Almeida Maciel

Marcos Alberto Auxiliar de Controle Pos-graduado em Gestao Publica

' Manso da Silva Iinterno |
Paulo Guilherme '| Auxiliar de Controle Graduagdo em Direito
| Galindo Lima | Interno |

1

Quanto aos meios materiais e tecnologicos, a Secretaria de Controle Interno estabelece
como prioridade para 2026 a modernizacao de seu parque de informatica. A natureza
das atividades de controle e de ouvidoria, que operam em regime quase integralmente
informatizado, exige a substituicdo de equipamentos que apresentam defasagem

técnica.

Em virtude da absorcado das atribui¢es da Ouvidoria Municipal por esta Secretaria e da
crescente complexidade das demandas auditaveis, permanece a necessidade premente
de ampliacdo do quadro de pessoal. Ha uma perspectiva concreta de que a Secretaria
conte com o reforco de mais um servidor efetivo ao longo deste ano, visando garantir a
sustentabilidade das atividades de controle e o atendimento adequado as

manifesta¢oes dos cidadaos. M

/
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A realizacdo de trabalhos que exijam maior complexidade ou especializacao técnica
podera contar com a colaboracaoc de servidores de outras pastas que possuam formacao
e perfil adequados, mediante solicitacao justificada desta Secretaria e devida
autorizacdo do Prefeito Municipal.

5. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAACI 2026

O planejamento das atividades de controle que compdem o PAACI do exercicio de 2026
foi pautado, em especial, considerando 0s seguintes fatores:

1.Os meios materiais e a estrutura de recursos humanos da Secretaria de Controle Interno
do Poder Executivo Municipal;
I1.0 arcabouco normativo que rege a Administracao Publica;

IO planejamento estratégico do municipio (o contetido do Plano Plurianual e da Lei
Orcamentaria em execugao no exercicio);

IV.Para apuragdo do tempo necessario, foram considerados os dias Uteis disponiveis no
exercicio de 2026, o quantitativo de servidores a disposicao dessas atividades e a
disponibilidade da jornada de trabalho;

V.Determinacdes emanadas pelo TCE/PE e Ministério Publico;

Vl.Fragilidades ou auséncias de controles observados;

VIl.Volume de trabalhos obrigatorios para cumprimento de normas legais; e

VIILA materialidade representa o montante dos recursos orcamentarios e financeiros
alocados em um especifico ponto de controle; a relevancia refere-se as areas
consideradas estratégicas ou prioritarias nos instrumentos de planejamento; a
criticidade representa as situacdes criticas, efetivas ou potenciais a serem controladas,
retratando as situacdes com maior suscetibilidade as impropriedades ou ilegalidades
em uma unidade organizacional. Trata-se da composi¢do dos elementos referenciais de
vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais latentes,
dentre outros; e o risco é a probabilidade de ocorréncia de eventos futuros incertos com
potencial para influenciar o alcance dos objetivos de uma organizacao.
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6. ATIVIDADES E ACOES DE AUDITORIA PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2026

A definicdo do cronograma de trabalho para o presente exercicio fundamentou-se em
um planejamento estratégico de pontos de controle, priorizando as areas que
apresentam maior sensibilidade na execugao orcamentaria e administrativa.

Esse mapeamento foi consolidado a partir da analise técnica das demandas e fluxos
desenvolvidos pelas Secretarias Municipais, permitindo que o Controle Interno
identifique os processos com maior exposi¢do a riscos e, consequentemente, defina o
escopo das auditorias de forma precisa e eficiente.

No que concerne as a¢oes de monitoramento, o planejJamento para 2026 estabelece
como diretriz a fiscalizacdo das auditorias realizadas em anos anteriores. O objetivo é
averiguar de forma objetiva a efetividade das medidas saneadoras adotadas pelos
gestores, bem como o estagio de correcdo dos achados anteriormente apontados.

Esse acompanhamento sistematico € essencial para garantir que as recomendagées do
Controle Interno e do Tribunal de Contas n3o sejam apenas protocolares, mas que
resultem em mudancas reais na gestao publica, assegurando a resolugao definitiva das
falhas identificadas e a continuidade das melhorias implementadas.
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QUADRO | - DETALHAMENTO DAS ACOES DE AUDITORIA - CRONOGRAMA ANUAL - PAACI - EXERCICIO 2026
5 1

R a

N° LOCAL AGAO DE AUDITORIA OBJETIVO ESCOPO JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

| - Avaliar a acessibilidade dos canais
(presencial ¢ digita) e a
rastreabilidade das demandas
recebidas.

I = Auditar os protocolos de sigllo e
protegio ao denunciante, verlficando
as medidas formals que assequram a
preservagio  da identidade  do
manifestante  durante  toda  a
tramitago interna.

 tramitagdo inser N
I ~ Analisar a eficiéncia e o prazo
) médio do fluxo de encaminhamento
resolutividade  do i s o

| de Ouvidort de  denuncias  disciplinares &
canal de Quvidond, | ¢oregedoria.

UNATTRAN - Ouvidoria da garantindo que O/
1 - tratamento das ; X X X X
Ouvidoria UNATTRAN IV - Validar presencialmente se ©
manifestagdes  dos 3
ambiente de atendimento garante a
cidaddos ocorra em | . oo iailo do cidads

estrita conformidade privacidade e o sigilo do cidacao.
~ t & s e e
mwﬁ@o\wo:re Ty - Avallar o fluxe de interagio
; ' institucional entre a Ouvidorla e a
Corregedoria da UNATTRAN,
verficando se as manifestagoes que
indiquem possiveis irregularidades ou
infragtes disciplinares 540
devidamente registracas,
sncaminhadas e acompanhadas, bem
como e existem procedimentos
formals ~ que  assegurem a

rastreabilidade e o retorno  das
_ B providéncias adotadas. uﬁ EVJEL,H| P F .

Avaliar a eficiéncia, a
tempestividade ¢ a
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Avaliar a
regularidade na
aquisicao,

armazenamento e
distribuigao dos

| = Avaliar as condigtes de higiene,
temperatura ¢ prazo de validade nos
depdsitos centrals o nas despansas
das unidades escolares,

Il - Auditar o controle de saida de
mercadorias @ a regularidade na

Secretaria de m_w:a_.ow; entrega do numerc de refeigbes
2 Educagdo - Merenda Merenda Escolar, | ment M_om. dirias previstas para cada unidace.
—r garantinde a
qualidade i
nutrcional, a
seguranca alimentar | Il - Fiscalizar a estrutura das
@ a correta aplicagdo | cozinhas, o uso de EPIls pelas
dos recursos | merendeiras e a observincia das
vinculados ao PNAE, | normas da Vigilinela Sanitéria.
I - Analisar a regularidade das
dispensas, pregbes ou adesées a atas
de registro de pregos, assegurando a
competitividade e a escolha  da
proposta mals vantajosa,
Il - Auditar se as solicitagbes de
Avaliar a eficiéncia, @ | compras estio devidamente
Secretaria de transparéncia @ | fundamentadas em laudos técnicos
Administragio - Setor o L economicidade nas | que comprovem a necessidade de
4  comsel 2 * Auditoria :m aquisicao compras de pecas, | substituicao das pecas.
3 Secretaria de de e para | garantindo 31 - Verificar se o municipio esté X X
Infraestrutura o maquindrios e  frota | conformidade com a | oo dae garantias oferecidas

Deasenvolvimento
Rural,

pesada,

Lei n® 14.133/2021 e
a adequada
manutengio do
patrimonio publico,

pelos fornecedores e se os prazos de
entrega estio sendo rigorosamente
cumpridos para evitar a paralisagao
de maguinas,

V- Validar se as pecas retiradas do
almoxarifado  foram  efetivamente
instaladas  nos  maquindrios  da
Infraestrutura e desenvalvimento
rural, mediante conferédncia  de
registros de manutengao,
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V- Fiscalizar o fluxo de entrada e os
protocolos  de  salda  de  pegas,
auditando as requisigoes, as baixas no
estoque e a destinagdo final de cada
item.

1 m;nm,_iﬁm .mnoanmarm_. a dispenibilidade das informagées no Partal da Transparéncia X X X X X X X X X X X X
do Municipio pelos setores competentes.

2 mm...m:n_n... o Servico de Atendimento ao Cidadao, instituldo pela Lel de Acesso a X X X X X X X X X X X X
Infarmagio,
Coordenar, avaliar, executar o funcionamento do sistema de Quvidoria para
recebimento de sugestdes, melhorias, denincias, reclamagoes, com o intuito de

’ aproximar o cidadao no aperfelgoamento da gestdo municipal através da pagina X X X X X X x X X X X X
institucional do municipio.

4 Acompanhar a regulamentagio da Lei Federal n® 13.460/2017, bem como a X X X X X X
implantagdo do Catdlogo de Servigos ao Cidadéo,

5 | Acompanhar a Agenda de Obrigagbes do TCE/PE. X X X X X X X X X X X X

6 Acompanhar o limite das despesas com pessoal e em caso de extrapolagio medidas X X X X X X X X X X X X
adotadas para recondugio dos limites.
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1° 2° 30
7 | Acompanhar a elaboragho, revisio e publicagio do Relatério de Gestao Fiscal (RGF), QUAD/2 QUAD/2 QUAD/2
6 6 6
L] L]

8 u__rb 3 -_”en 4 ¥ o

Acomparnhar a elaboragio, revisio e publicagio do Relatério Resumido da Execugio 6 BIM/26 6 BIM/26 BIM/26 BIM/26
|| Orcamentaria (RREO). _—
9 X X X X X X X
)_..mncaug:m_. a execuglo orgamentaria e financelra, . | [— I R 1 ]

Encaminhamento e resposta das solicitagdes e questionarios de controle externo,

10 | quais sejam, TCE/PE, Ministéric Publico, Controle Social, outros, bem como X X X X X X X
manifestagio quanto as dendncias pablicas,
Assessorar a Administragde Municipal mediante a realizagio de orientagées verbals,

11 | bem como a emissdo de pareceres, Informagoes, relatérios e orlentagtes formals X X X X X X X
quando requerido, ou ainda, quando identificadas irreqularidades ou ineficiénclas,

12 Participar de capacitagiies especificas e correlatas as dreas dos temas passivels de X X X X X X X
sefem auditados,

13 | Moniteramento da Auditoria da CAF. X X

14 | Menitoramento da distribuicao de medicamentos nas principals UBSs do municipio. X X

15 | Monitoramento da Auditoria do Transporte Escolar. X

16 | Monitoramento da Auditoria do RH, feita pelo TCEPE, X X
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17 | Acompanbamento do CAUC, X
18 _:m:.co.mo normativa para regulamentar o controle de medicamentos no dmbito do
Municipio.
19 | Instrugao normativa para regulamentar o descarte de documentos do Municipio,
20 | Elaborar o PAAC| para o exercicio de 2027 X
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7. DA METODOLOGIA DE EXECUCAO DAS AUDITORIAS

Algumas atividades sao rotineiras e acompanham a gest3o, por amostragem e por
meio da publicacdo dos atos, de forma a prevenir ou apontar a execucao de atos
irrequlares, quando dissociados dos principios que regem a Administracao Publica.
Outras s3o destinadas a avaliacdo de atos pretéritos, com rigor metodologico e tedrico,
como é o caso das Auditorias Internas e por essa razao, as auditorias previstas neste
plano devem observar as seguintes fases:

Na fase de planejamento, sera realizado o levantamento
da legislacdo aplicavel e de informacdes necessarias para
conhecimento do objeto. A partir da analise preliminar,
sera definida a extensdo de exames, metodologia, técnicas
e a natureza dos trabalhos a serem executados, que por sua
vez subsidiardo a elaboracdo das questdes e os critérios
adotados.

PLANEJAMENTO As informagbes colhidas servirdo de referencial para
elaboraciao da Matriz de Planejamento, que, por meio de
questdes, direcionarao a realizacdo dos trabalhos para
atendimento aos resultados pretendidos. No caso em que
a analise anterior do objeto tenha gerado recomendacdes
a unidade administrativa, sera incluida no escopo dos
trabalhos a verificacao das suas efetivas implementacses.
Na fase de execucdo dos trabalhos, busca-se reunir
evidéncias confiaveis, relevantes e uteis, por meio de
técnicas previamente definidas na fase de planejamento.
Nessa etapa sdo constatados os achados, que consistem

EXECUGCAO na diferenca oriunda do confronto entre o critério utilizado
e a situagdo verificada. Os achados serao detalhados em
uma matriz sistematizada, Matriz de Achados, visando
facilitar a consolidacdo das informacGes.
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Peca final de todo o processo, onde s3o relatados
evidéncias e achados, baseados em critérios claramente
definidos, que poderdo resultar em recomendacdes as
RELATORIO areas administrativas e na adocdo de um Plano de
Providéncias para atendimento de tais recomendacées.
A emissdo de uma opinido qualificada e a articulacao de
argumentos a favor da adocdo de medidas, visando a
melhoria dos processos, devera ser revestida de clareza,
conviccao, relevancia e objetividade, e comporao capitulos
especificos do contetdo do relatorio.

A fase de acompanhamento das recomendacdes ou
sugestdes de melhoria é um processo continuo e
compreendera o monitoramento das agbes de

ACOMPANHAMENTO implantacdo ou de apresentacdao de justificativa de
impossibilidade de implementar a recomendac3o.
Somente com o acompanhamento das acdes de auditoria
havera melhoria em relagdo as disfuncdes apontadas em
relatorio.

Ademais, o enfoque em auditorias internas possibilitara a Secretaria de Controle Interno
reais condicoes de auxiliar a Administracdo Municipal na resolucado dos seus principais
problemas de gestdo, conferindo as recomendagbes necessarias nos casos de
constatacdo de inobservancia as normas e a legislacdo vigente, e ainda, diante da
constatacdo de irregularidades, atuando de forma preventiva.

7.1. FLUXO DO PROCESSO DE AUDITORIA

A execucdo dos trabalhos de auditoria tem por base as acbes devidamente previstas
no PAACI 2026. A sistematica de execugao dos trabalhos devera seguir o fluxo de
procedimentos administrativos abaixo.

e disilElatae s Bowadialeiat e el
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7.1.1. PLANO DE TRABALHO DE AUDITORIA

E o documento cujo objetivo € “esquematizar’ as informacdes relevantes de um
trabalho de auditoria, que servirdo de base para sua execucao e para o detalhamento

do escopo, através da Matriz de Planejamento.
7.1.2. SOLICITACAO DE AUDITORIA (SA)

E o documento utilizado para formalizar pedido de documentos, informacdes,
justificativas e outros assuntos relevantes, emitido antes ou durante o desenvolvimento
dos trabalhos de campo. E através deste que o auditor comunica ao auditado a
necessidade de esclarecimentos, documentos, dados e informagdes que subsidiem
novos exames ou fundamentem a opinido do auditor a ser exarada em relatorio.

7.1.3. RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

£ o primeiro relatério emitido durante a auditoria, devera conter como elementos
fundamentais: identificacdo e descricdo da acdo de auditoria, seus objetivos, 0 escopo
da auditoria, descricdo sucinta do procedimento adotado, e as constata¢des levantadas.

Apresenta-se ao auditado, neste relatorio, as constatacdes identificadas pela auditoria.

Constatacdes sao impropriedades pontuais que demandam medidas corretivas ou
saneadoras. Geralmente sdo observadas em face da fragilidade nos controles internos
administrativos, na gestdo de riscos operacionais, € no desvio de acdes que nao
atendam aos objetivos estratégicos da instituicdo. A explanacdo das constatacoes deve
discorrer sobre as conclusdes obtidas através das analises, fazendo mencdo aos dados
e informacdes relevantes que a justifiquem, dados estes devidamente evidenciados nos
papéis de trabalho, passiveis de consulta, e se for o caso, para efeito de prova.

O objetivo deste relatério é estabelecer uma comunicag3o entre o auditor e o auditado,
por meio de uma reunido, com vistas a esclarecer os pontos de observacao levantados
pela Secretaria de Controle Intemo. Este dialogo € importante, pois proporciona aambos a
oportunidade de levantar questionamentos e contrarrazoes. Apos a discussdo, o
auditado manifestar-se-4a, por escrito, quanto as constatagdes apresentadas, dentro do

prazo estabelecido. (
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7.1.4. RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Apds a reunido de discussdo do Relatorio Preliminar e a analise das justificativas
apresentadas pelos auditados, a equipe emitira o Relatorio Final de Auditoria. Caso as
manifestacbes tragam esclarecimentos suficientes que elucidem os pontos
questionados, as constatagdes correspondentes poderdo ser suprimidas do
documento final, desde que nao configurem mais impropriedades que exijam medidas
saneadoras. Na auséncia de manifestacao formal da unidade no prazo estipulado, o

Relatorio Final sera elaborado com a devida ressalva quanto ao siléncio do auditado.

Além dos elementos contidos na fase preliminar, o Relatorio Final deve consolidar as
recomendacoes da Secretaria de Controle Interno de forma convincente e propositiva.

O objetivo € assegurar que as sugestdes de melhoria obtenham o apoio necessario
dos gestores para sua efetiva implementac¢do, gerando ganhos de desempenho e a
readequacao de procedimentos institucionais. Quando a complexidade do achado
exigir, uma unica constatacdo podera ensejar multiplas recomendagdes, visando
facilitar a interpretacao e a execucao das medidas corretivas.

7.1.5. PLANO DE PROVIDENCIAS

E o instrumento que servira ao auditor monitorar a aceitacao e implementacdo das
recomendacdes pelo auditado, com o objetivo de garantir a eficacia do trabalho.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - PAACI 2026 é um plano
de acao, aderente a legislacao aplicavel e as orientagcbes emanadas pelos 6rgaos de
controle, elaborado pela Secretaria de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,

com base nos riscos aferidos e de forma a priorizar a sua atuacao preventiva.

Seu cronograma de execug¢ao, por nao ser fixo, podera sofrer alteracdes em funcao de
fatores imprevisiveis ou supervenientes, podendo ser alterado, suprimido em parte

ou ampliado em funcdo de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou

influenciar sua execucao no periodo estipulado.
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Ademais, a definicdo de diretrizes e areas de fiscalizacdo prioritarias ndo impedira a
realizacdo de fiscaliza¢6es fora do escopo tracado no PAACI 2026.

Os resultados das agdes de auditoria serdo levados ao conhecimento do Prefeito
Municipal e dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia e adotem

as providéncias que se fizerem necessarias.

A Secretaria de Controle Interno podera a qualquer tempo requisitar informacdes as
unidades executoras, independentemente do cronograma previsto, sendo que a recusa
de informacbes ou o embarago dos trabalhos sera comunicado oficialmente ao Prefeito
e citado nos relatorios produzidos, podendo ainda o servidor causador do embarago

ou recusa ser responsabilizado na forma da lei.

Sao Bento do Una/PE, 02 de janeiro de 2026.

Secretario de Controle Interno
Portaria GP n° 013/2025
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