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1. INTRODUGAO

A Secretaria Municipal de Controle Interno do Municipio de Sdo Bento do Una-PE,
apresenta o PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - PAACI que estabelece o
planejamento das acdes de auditoria e demais atividades a serem realizadas no exercicio de

2024, no ambito do Poder Executivo Municipal.

O PAACI, exercicio de 2024 tem como principal finalidade consolidar, por meio de
um cronograma preliminar, o direcionamento das atividades previstas até o final do citado
exercicio, estabelecendo prioridades, dimensionando e racionalizando tempo ao nivel da
capacidade instalada, em termos de recursos humanos e materiais. Procurando a partir de
atividades planejadas, a realizacdo de exames que identifiguem se os processos e sistemas
administrativos e operacionais, das areas priorizadas, estao sendo conduzidos de acordo com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e eficacia dando cumprimento as leis, normas e regulamentos aplicaveis

(compliance).

Pretende-se com a execucdo das acGes do PAACI, identificar se os controles
internos sdo suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade dos procedimentos
implantados nas diversas areas, além de verificar o cumprimento das obrigacdes de
accountability. Permitindo assim, a formulacdo de recomendac¢bes que indiquem a melhora
continua na gestao dos recursos publicos destinados para o desenvolvimento das atividades,
preservando os recursos para evitar perdas, mau uso e danos ao patriménio do municipio, assim
contribuindo para a transformacdo do “gasto ruim” em “gasto bom”, rumo ao aumento da

governanga no municipio.
2. FUNDAMENTACAO

Determina a Constituicdo Federal em seus artigos 31, 70 e 74, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — oficialmente Lei Complementar n? 101/2000 — em seu artigo 59
que afiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

No Municipio de Sdo Bento do Una, o Controle Interno foi instituido pela Lei

Municipal de n? 1.837/2009, em 18 de abril de 2007, a qual detalha as normas e orienta os
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procedimentos dos principais atos administrativos, abrangendo a todos os érgdos e agentes

publicos da administracdo direta, indireta e entidades ou pessoas beneficiadas com recursos

publicos do Municipio de Sdo Bento do Una. Além deste arcabouco juridico o Controle Interno

Municipal deve obedecer as normas especificas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

(TCE/PE), bem como a Lei Organica Municipal e demais legisla¢des especificas.

3. OBJETIVOS

O Plano Anual de Trabalho do Controle Interno para o Exercicio de 2024 tem por

objetivos precipuos:

VI.

VII.

VI,

Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles que
importem despesa ao erario;

Garantir com razodvel seguranca a regularidade dos atos de gestao;

Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos sistemas de controles internos existentes;
Verificar a aplicacdo das normas internas, da legislacdo vigente e das diretrizes tracadas pela
Administracao, buscando um maior grau de conformidade dos atos de gestao;

Avaliar a eficiéncia, a eficicia e a economia na aplicacdo e utilizacdo dos recursos publicos,
aperfeicoando a gestao administrativa;

Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes emitidas pelo TCE/PE e Ministério
Publico;

Apresentar sugestdes de melhoria apds a execugao dos trabalhos, visando a racionaliza¢ao
dos procedimentos e aprimoramento dos controles existentes e, em ndo havendo,
implanta-los;

Aumentar a transparéncia da gestao cientificando aos auditados da importancia em
submeter-se as normas vigentes;

Emitir Parecer sobre as Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo a serem
julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e Camara Municipal de

Vereadores.
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4. MEIOS A DISPOSICAO

Atualmente, em termos de Recursos Humanos a Secretaria Municipal de Controle

Interno do municipio é composta pelos servidores abaixo especificados:

Nome Fungdo / Cargo Formagao
Pedro Hugo Santos Galvao Secretdrio Controle Interno | Graduacdo e Especializacdo em
Direito
Paula Heloisa Almeida Maciel Chefe de Gabinete Graduacdo em Direito (cursando)
Marcos Alberto Manso da Silva | Assessor Especial Pds - graduado em Gestdo Publica

Com relagdao aos meios materiais, a Secretaria Municipal de Controle Interno
necessita adquirir, para o exercicio de 2024, novas mobilias, visto que as atuais encontram-se em
estado defasado, e levando tmabém em consideracdo a ampliacdo do setor, que antes possuia

01 (uma) sala, passara a possuir 03 (trés).

Além disso, ha uma previsdo de aumento da equipe, com expectativa de mais um
servidor para auxiliar nas demandas diarias. Dessa forma, ha a necessidade de mais aparelhos de

informatica.

Verificou-se no exercicio de 2023, a necessidade da Secretaria de Controle Interno
ter um veiculo a sua disposicao para a realizacdo de auditorias internas e acompanhamento das
inspecdes realizadas pelo Tribunal de Contas, que sdo corriqueiras e urgem de um membro

auxiliar desta Secretaria.

A realizacdo de trabalhos de maior complexidade ou especializacdo podera ter a
colaboracdo técnica de outros servidores que possuam formacgao e perfil indicado, mediante
solicitacdo da Secretaria Municipal de Controle Interno, de forma justificada e com autorizacdo

do Prefeito Municipal.
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5. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAACI 2024

O planejamento das atividades de controle que compdes o PAACI, exercicio de

2024 foi pautado, em especial, considerando os seguintes fatores:

VI.
VII.
VI,

Os meios materiais e a estrutura de Recursos Humanos da Secretaria de Controle Interno
do Poder Executivo Municipal;

O arcabougo normativo que rege a Administragao Publica;

O planejamento estratégico do municipio (o conteiddo do Plano Plurianual e da Lei
Orgamentaria em execuc¢ado no exercicio);

Para apura¢do do tempo necessdrio, foram considerados os dias Uteis disponiveis no
exercicio de 2024, o quantitativo de servidores a disposicdo dessas atividades e a
disponibilidade da jornada de trabalho;

DeterminagGes emanadas pelo TCE/PE e Ministério Publico;

Fragilidades ou auséncias de controles observados;

Volume de trabalhos obrigatdrios para cumprimento de normas legais; e

A Materialidade: representa o montante dos recursos orcamentarios e financeiros
alocados em um especifico ponto de controle; a Relevancia: refere-se as areas
consideradas estratégicas ou prioritarias nos instrumentos de planejamento; a
Criticidade: representa as situagdes criticas, efetivas ou potenciais a serem controladas,
retratando as situacdes com maior suscetibilidade as impropriedades ou ilegalidades em
uma unidade organizacional. Trata-se da composicao dos elementos referenciais de
vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais latentes,
dentre outros; e o Risco: probabilidade de ocorréncia de eventos futuros incertos com

potencial para influenciar o alcance dos objetivos de uma organizacao.

6. ATIVIDADES E ACOES DE AUDITORIA PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2024

Tendo em vista que nao ha como verificar todas as areas em um mesmo exercicio,

foram escolhidas as areas por critério de hierarquizacdo de riscos, uma vez que, pela dimensao

da entidade, existe mais trabalho a ser realizado do que a capacidade da Secretaria de Controle

Interno de realizar em um Unico exercicio.
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Assim sendo, os trabalhos a serem desenvolvidos no ano de 2024, dara
continuidade aos trabalhos ja desenvolvidos em 2023, os quais serdo ampliados, como também

aqueles que se entende como relevantes.

Foram entdo, definidas areas de fiscalizagdo prioritarias para direcionar os

esforcos dos responsaveis pela execu¢do do PAACI 2024.

Isso posto, ressalta-se que o elenco de agdes que compde o presente plano, a ser
apresentado nos quadros | e |l abaixo, foi elaborado com base, no acima exposto, e considerando
sobretudo, a materialidade, a criticidade e a relevancia em termos financeiros e/ou quantitativos

de cada setor.
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QUADRO | - DETALHAMENTO DAS ACOES DE AUDITORIA - CRONOGRAMA ANUAL - PAACI — EXERCICIO 2024

JFMAMIJ J|A] S| O] N| D
. Al E|A| Bl AJ] Ul Ul G| E| U] O] E
Ne LOCAL AGAO DE AUDITORIA OBJETIVO ESCOPO nlEvirlIgl i INl L] ol Tl 7] V] Z
01 Seretaria de Administragao - e  Garagem Municipal. Avaliar e verificar o funcionamento | | — Verificar o controle de ponto dos X |X [X
Garagem Municipal da garagem municipal, no que diz | funcionarios;
respeito ao controle: das atividades
deser.wNoIvidas, de, pessoal,, Flas Il — verificar as condi¢cdes dos veiculos
condicBes dos veiculos proprios, | pertencentes ao municipio e o controle de
controle de estoque de pegas e | manutencdo preventiva e corretiva;
controle de combustivel.
Il — verificar o funcionamento e o controle
do almoxarifado de pegas;
IV- verificar o controle de abastecimento de
combustiveis.
02 Secretaria de Administragdo — Setor e Andlise do sistema de registro de | Verificar se a tempestividade e o | |- Verificar se o sistema de patriménio esta X| X X

Patrimonial

patriménio, da estrutura de pessoal do

setor,

acompanhamento e

da regularidade
registros

depreciacdo e amortizagdo

do
de

controle de registro de entrada
(compra), depreciagdo e
amortizacado sdo satisfatérios frente
as exigéncias legais.

com todos os dados atualizados em relagdo
a langamentos de produtos, equipamentos
e imoveis adquiridos pela municipalidade.

Il = Verificar se ha controle efetivo e
minimamente satisfatério de entrada,
depreciagdo e amortizagdo do patrimbnio
do municipio.

Il — Verificar se a estrutura fisica, de
equipamentos e de pessoal da area de
patriménio é adequada para o

desenvolvimento das atividades do setor.
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03

Secretaria de Saude — Controle de
Medicamentos

- Andlise do sistema de estoque e
distribuicdo dos medicamentos pelo
CAF;

- Andlise do controle de estoque,
recebimento e saida dos
medicamentos pelo hospital;

- Andlise do controle de estoque,
recebimento e saida dos
medicamentos pelas UBSs.

Verificar a regularidade,
tempestividade e o grau de eficiéncia
dos controles adotados pela
administragdo da unidade, visando
evitar desperdicios e promover a
economicidade ao erario.

| — Verificar se o sistema de controle de
estoque e distribuicdo dos medicamentos
pelo CAF funciona de maneira satisfatéria,
controlando de forma efetiva a entrada, o
estoque e a saida dos medicamentos,
identificando quem recebe do fornecedor,
alimenta o sistema e repasse as unidades
do municipio;

Il — Verificar o controle de estoque,
recebimento e saida dos medicamentos
pelo hospital esta atualizado e se atende as
necessidades do setor, identificando quem
faz a solicitagdo ao CAF, recebe os
medicamentos, alimenta o sistema e, por
fim, encaminha aos setores do hospital;

Il - Verificar o controle de estoque,
recebimento e saida dos medicamentos
pelas UBSs esta atualizado e se atende as
necessidades do setor, identificando quem
faz a solicitagdo ao CAF, recebe os
medicamentos, alimenta o sistema e, por
fim, monitora o uso nas unidades.
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JAN FEV MAR | ABR | MAI | JUN | JUL AGO (SET OUT | NOV | DEZ
N° ATIVIDADES
01 Fiscalizar e acompanhar a disponibilidade das informag¢des no Portal da Transparéncia do Municipio pelos| X X X X X X X X X X X X
setores competentes.
02 | Gerenciar o Servico de Atendimento ao Cidadao, instituido pela Lei de Acesso a Informagdo. X X X X X X X X X X X X
03 Elaborar o PAACI para o exercicio de 2025. X
04 Coordenar, avaliar, executar o funcionamento do sistema de Ouvidoria para recebimento de sugestées,
melhorias, denuncias, reclamagdes, com o intuito de aproximar o cidaddo no aperfeicoamento da gestdo| X X X X X X
municipal através da pagina institucional do municipio.
05 | Acompanhar a regulamentacdo da Lei Federal n° 13.460/2017, bem como a implanta¢do do Catalogo de] X X X X X X
Servigos ao Cidadao.
06 | Acompanhar a Agenda de Obriga¢des do TCE/PE. X X X X X X X X X X X X
07 | Acompanhar o limite das despesas com pessoal e em caso de extrapolagdo medidas adotadas para] X X X X X X X X X X X X
recondugado dos limites.
10 Acompanhar a elaboragdo, revisdo e publicagdo do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF). 1° 20 30 40 50 60
Bim/ Bim/ Bim/ Bim/ Bim/ Bim/24
24 24 24 24 24
11 Acompanhar a elaboragdo, revisdo e publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO). 1° 20 30 40 50 60
Bim/ Bim/ Bim/ Bim/ Bim/ Bim/24
24 24 24 24 24
12 Acompanhar e fiscalizar a fiel execugcdo dos Atos de Transferéncia Voluntdria Municipal, incluindo o 1° 20 30 40 50 60
Monitoramento do Fechamento Bimestral do SIT e Autuagdo e Encaminhamento de Processos de Prestagdo| . . . . . .
de Contas via SIT / e-Cont Bim/ Bim/ Bim/ Bim/ Bim/ Bim/24
e Contas via e-Contas. 24 ” ” 24 24
13 Encaminhamento e resposta das solicitagdes e questiondrios de controle externo, quais sejam, TCE/PE,
Ministério Publico, Controle Social, outros, bem como manifestagdo quanto as denuncias publicas. X X X X X X X X X X X X
14 Analisar os processos de concessao de adiantamentos aos servidores do Poder Executivo Municipal e sua
respectiva prestagdo de contas, no que diz respeito a documentagdo apresentada e aplicagdo dos recursos, X X X X X X X X X X X X
emitindo parecer quanto a sua regularidade.
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15 Assessorar a Administragdo Municipal mediante a realizagdo de orientagGes verbais, bem como a emissao
de pareceres, informagdes, relatorios e orientagdes formais quando requerido, ou ainda, quando X
identificadas irregularidades ou ineficiéncias.

16 Participar de capacitagdes especificas e correlatas as areas dos temas passiveis de serem auditados. X
Monitoramento do controle de combustiveis.

17

18 Monitoramento da Auditoria da Merenda Escolar — SEDUC, realizada em 2023.

19 Monitoramento da Auditoria do Hospital Municipal, realizada em 2023.

20 | Acompanhamento do CAUC. X

21 Acompanhamento de TAG do Transporte Escolar. X

Pagina | 11
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7. DA METODOLOGIA DE EXECUCAO DAS AUDITORIAS

Algumas atividades sao rotineiras e acompanham a gestao, por amostragem e
por meio da publicacdo dos atos, de forma a prevenir ou apontar a execucdo de atos
irregulares, quando dissociados dos principios que regem a Administragdo Publica. Outras sao
destinadas a avaliagdo de atos pretéritos, com rigor metodoldgico e tedrico, como é o caso
das Auditorias Internas e por essa razao, as auditorias previstas neste plano devem observar

as seguintes fases:

Na fase de planejamento, sera realizado o levantamento da
legislacdo aplicavel e de informagdes necessdrias para

conhecimento do objeto.

A partir da analise preliminar, serd definida a extensdao de
exames, metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a
serem executados, que por sua vez subsidiardo a elaboracao
das questdes e os critérios adotados.
PLANEJAMENTO

As informagdes colhidas servirdao de referencial para
elaboragao da Matriz de Planejamento, que, por meio de
questdes, direcionardo a realizacdo dos trabalhos para

atendimento aos resultados pretendidos.

No caso em que a analise anterior do objeto tenha gerado
recomendacdes a unidade administrativa, serd incluida no
escopo dos trabalhos a verificagdo das suas efetivas
implementacgdes.

Na fase de execucado dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias
confiaveis, relevantes e Uteis, por meio de técnicas

previamente definidas na fase de planejamento.

EXECUCAO Nessa etapa sdo constatados os achados, que consistem na
diferenca oriunda do confronto entre o critério utilizado e a

situagdo verificada. Os achados serdao detalhados em uma
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matriz sistematizada, Matriz de Achados, visando facilitar a

consolidagao das informagdes.

Peca final de todo o processo, onde sdo relatados evidéncias e
achados, baseados em critérios claramente definidos, que
poderdo resultar em recomendacdes as dreas administrativas
RELATORIO e na adoc¢do de um Plano de Providéncias para atendimento
de tais recomendagodes.
A emissdo de uma opinido qualificada e a articulacdo de
argumentos a favor da adog¢do de medidas, visando a melhoria
dos processos, devera ser revestida de clareza, convicgao,
relevancia e objetividade, e comporao capitulos especificos do

conteudo do relatério.

A fase de acompanhamento das recomendac¢ées ou sugestdes
de melhoria é um processo continuo e compreenderd o
monitoramento das a¢des de implantagao ou de apresentagao
ACOMPANHAMENTO de justificativa de impossibilidade de implementar a
recomendacdo. Somente com o acompanhamento das acdes
de auditoria haverd melhoria em relacdo as disfungdes

apontadas em relatdrio.

Ademais, o enfoque em Auditorias Internas possibilitara a Controladoria Interna,
reais condicdes de auxiliar a Administracdo Municipal na resolucdo dos seus principais
problemas de gestdo, conferindo as recomendacgGes necessarias nos casos de constatacdo de
inobservancia as normas e a legislacdo vigente, e ainda, diante da constatacdo de

irregularidades, atuando de forma preventiva.
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7.1. FLUXO DO PROCESSO DE AUDITORIA

A execug¢ao dos trabalhos de auditoria tem por base as agdes
devidamente previstas no PAACI 2024. A sistematica de execucdo dos trabalhos devera seguir

o fluxo de procedimentos administrativos abaixo.

7.1.1. PLANO DE TRABALHO DE AUDITORIA

E o documento cujo objetivo é “esquematizar” as informacdes relevantes
deum trabalho de auditoria, que servirdo de base para sua execucdo e para o detalhamento

do escopo, através da Matriz de Planejamento.

7.1.2. SOLICITAGAO DE AUDITORIA (SA)

E o documento utilizado para formalizar pedido de documentos,
informacgdes, justificativas e outros assuntos relevantes, emitido antes ou durante o
desenvolvimento dos trabalhos de campo. E através deste que o auditor comunica ao
auditado a necessidade de esclarecimentos, documentos, dados e informagdes que subsidiem

novos exames ou fundamentem a opinido do auditor a ser exarada em relatdrio.

7.1.3. RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

E o primeiro relatério emitido durante a auditoria, deverd conter como
elementos fundamentais: identificacdo e descricdo da ac¢ao de auditoria, seus objetivos, o
escopo da auditoria, descricdo sucinta do procedimento adotado, e as constatacGes
levantadas. Apresenta- se ao auditado, neste relatério, as constatacdes identificadas pela
auditoria.

Constatacdes sdo impropriedades pontuais que demandam medidas corretivas
ou saneadoras. Geralmente sdo observadas em face da fragilidade nos controles internos
administrativos, na gestdo de riscos operacionais, e no desvio de acdes que nao atendam aos
objetivos estratégicos da instituicdo. A explana¢do das constatacdes deve discorrer sobre as
conclusdes obtidas através das analises, fazendo mencgao aos dados e informacgdes relevantes
que a justifiguem, dados estes devidamente evidenciados nos papéis de trabalho, passiveis de

consulta, e se for o caso, para efeito de prova.
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O objetivo deste relatério é estabelecer uma comunicacao entre o auditor e o
auditado, por meio de uma reunido, com vistas a esclarecer os pontos de observagao
levantados pela Controladoria Interna. Este didlogo é importante, pois proporciona a ambos a
oportunidade de levantar questionamentos e contrarrazdes. Apds a discussdo, o auditado
manifestar-se-a, por escrito, quanto as constatagdes apresentadas, dentro do prazo

estabelecido.
7.1.4- RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Posterior a reunido de discussdo do Relatdrio Preliminar, e recebida a
manifestacdo dos auditados, a equipe de auditoria deverd analisar os documentos e

informacgdes apresentadas, emitindo o Relatdrio Final de Auditoria.

Diante das manifesta¢des do auditado a equipe de auditoria pode ser munida
de mais informacgdes que permitam a retirada de constatagdes do relatério final, por se tratar
de pontos de auditoria ja elucidados pelos auditados, e que ndo mais configurem

impropriedades que demandem medidas corretivas ou saneadoras.

Caso ndo ocorra a remessa, elabora-se o Relatdrio Final com a ressalva do ndo
pronunciamento formal da unidade auditada. Além das pecas constantes no Relatério
Preliminar de Auditoria, o Relatdrio Final devera conter as recomendag¢des da unidade de
Auditoria Interna. O Relatdrio Final deve ser convincente, de modo que as recomendacgodes e
sugestdes efetuadas ganhem apoio dos atores capazes de influenciar na gestdao do objeto
auditado, de forma a serem efetivamente implementadas e a gerarem melhorias de
desempenho ou readequacdo de procedimentos em beneficio da instituicdo. Quando
necessario, uma constatacdao pode ensejar mais de uma recomendac¢do, sendo esse

desdobramento indicado para evitar dificuldades na interpretacao.

7.1.5. PLANO DE PROVIDENCIAS

-

E o instrumento que servira ao auditor monitorar a aceitacdo e

implementacdo das recomendacdes pelo auditado, com o objetivo de garantir a eficacia do

trabalho.
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PREFEITURA MUNICI
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1 SAO BENTO Secretaria de
3 P O3 DO UNA CONTROLE INTERNO

COM AMOR E TRABALHO

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO — PAACI 2024 é um
plano de acdo, aderente a legislacdo aplicavel e as orientacdes emanadas pelos érgaos de
controle, elaborado pela Secretaria de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, com

base nos riscos aferidos e de forma a priorizar a sua atuac¢ao preventiva.

Seu cronograma de execug¢do por nao ser fixo poderd sofrer alteragdes em
funcdo de fatores imprevisiveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado, suprimido em
parte ou ampliado em funcdo de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou
influenciar sua execugao no periodo estipulado. Ademais, a definicdo de diretrizes e dreas
de fiscalizagdo prioritarias ndo impedird a realizacdo de fiscalizagdes fora do escopo tracado

no PAACI 2024.

Os resultados das a¢des de auditoria serdo levados ao conhecimento do
Prefeito Municipal e dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia e

adotem as providéncias que se fizerem necessarias.

A Controladoria Interna poderd a qualquer tempo requisitar informacdes as
unidades executoras, independente do cronograma previsto, sendo que a recusa de
informagdes ou o embaraco dos trabalhos sera comunicada oficialmente ao Prefeito e citada
nos relatoérios produzidos, podendo ainda o servidor causador do embaraco ou recusa ser

responsabilizado na forma da lei.

Sao Bento do Una, 02 de janeiro de 2024.
PEDROHUGO  Misticsmaerti,
SANTOS GALVAO %a;looos‘ 2024.01.15 12:36:12

Pedro Hugo Santos Galvao

Secretdrio Municipal de Controle Interno
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